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 2026אוקטובר   12  שני יום

 

 : לכבוד

 26ראשי המטות של המפלגות המתמודדות לכנסת ה 

 

 במרחב הציבורי   26  -הנחיות לתעמולת בחירות לכנסת ההנדון: 

 

 שלום רב, 

מסמך זה נועד לרכז את ההנחיות שיחולו במועצה אזורית רמת הנגב בתקופת הבחירות לכנסת ה־

, במטרה ליצור ודאות ושקיפות לכלל המטות, המועמדים והפעילים, ולאפשר קיום פעילות  26

 בחירות במרחב הציבורי באופן שוויוני, מסודר ובהתאם להוראות הדין. 

מועדונים, חדרי  הנוהל מסדיר את הכללים להצבת דוכני הסברה במרחב הציבורי, את השימוש ב

  בחירות, את האיסור על שימוש בנכסי המועצה מקומות ציבוריים לצורך כינוסים ואסיפותו  האוכל

הועדים המקומיים  לצורכי תעמולת בחירות שלא בהתאם להוראות הדין, מתקני  ו/או  ובמתקניה

 וכן את הכללים החלים על פעילות במרחב הציבורי ובאירועים עירוניים. 

עוד קובע הנוהל הוראות לעניין שילוט, חלוקת חומרי תעמולה, שימוש באמצעי הגברה, שמירה על  

הניקיון, הבטיחות והנגישות, שעות הפעילות, הכללים החלים ביום הבחירות, ואופן האכיפה  

 . תיהמועצ 

 

 להלן עיקרי ההנחיות: 

 מותר

 להציב דוכן הסברה במרחב הציבורי בהתאם להוראות הנוהל.  •

 לחלק חומרי תעמולה מיד ליד.  •

 להציב שילוט במקומות המותרים על פי דין.  •

 תוך שמירה על הסדר הציבורי, הניקיון והבטיחות.  בבתים פרטיים  לקיים פעילות פוליטית •
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 אסור

לעשות שימוש לצורכי תעמולת בחירות בנכסי המועצה ו/או הועדים המקומיים או   •

 , למעט במקרים המותרים על פי דין ועל פי נוהל זה. םבמתקניה

 . מועצתילקיים פעילות פוליטית בתוך מתחם אירוע  •

להציב שלטים, מודעות או דגלים על עצים, עמודים, גדרות, תמרורים, תחנות אוטובוס, מבני   •

 ציבור או מתקנים עירוניים.

 להשתמש באמצעי הגברה היוצרים מטרד רעש.  •

 לפזר חומרי תעמולה במרחב הציבורי או להותיר לכלוך בתום הפעילות.  •

לחסום מדרכות, מעברי חצייה, כניסות לבניינים ולעסקים או לפגוע בנגישות ובבטיחות   •

 הציבור. 

 

 המסמך המלא מפרט את התנאים וההוראות המחייבים ביחס לכל אחד מן הנושאים האמורים. 

 

 

 מטרה  .2

איזון נאות בין שמירה על חופש הביטוי הפוליטי והזכות לקיים תעמולת בחירות דמוקרטית לכנסת  

, לצד שמירה על הסדר הציבורי, בטיחות הולכי הרגל, ניקיון המועצה, חזות המרחב הציבורי,  26-ה

 הכל מתוך שמירה על שוויון מלא בין כלל המתמודדים בבחירות. ו  מניעת מטרדי רעש

הנחיות אלו יחולו על כל מתמודד בבחירות כהגדרתו של מונח זה חוק הבחירות )דרכי תעמולה(,  

)להלן: "חוק דרכי תעמולה"( ועל כל פעיל או מי שפועל מטעמם, בתקופת הבחירות   1959- תשי"ט

 וביום הבחירות, בכפוף לכל דין. 

המסגרת הכללית: הוראותיו של חוק הבחירות דרכי תעמולה חלות גם על בחירות לעיריות  

הימים שלפני יום הבחירות וביום הבחירות    90ולמועצות מקומיות, וההגבלות בו חלות ברובן ב־

 עצמו.  

  2001חוק עזר לרמת נגב )שמירת איכות הסביבה, מניעת מפגעים ושמירת הסדר והניקיון(, התשס"ב 

נות שתכליתן לשמור על הסדר והניקיון, אכיפתם במועצה ונכללות בהם הוראות  ו קובע הוראות ש

 שונות.  

עם זאת, תקופת הבחירות אינה תקופה רגילה ועל הרשות מקומית להקפיד לאיזון נאות ושוויוני בין  

השמירה על המועצה לבין קיום תעמולת בחירות. מטרות הנוהל להנחות את גורמי האכיפה  

 ולידע את הפעילים בבחירות מראש לגבי אכיפת הדין וחוק העזר בתקופת הבחירות.   תייםהמועצ 
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נקודת המוצא היא כי חוקי העזר ייאכפו כרגיל וכי האמור כאן מבקש למתן את אכיפת הוראות  

 חוקי העזר, בתנאים שנקבעו וזאת בשל הצורך לאפשר תעמולה.    

 

 הצבת דוכנים   .3

הצבת הדוכנים מותרת בכל מקום ברחבי המועצה ואולם אין לקיים כל פעילות פוליטית במוסדות 

 ציבור וחינוך ובכלל זה בשטחי בתי ספר גני ילדים. 

פעילות בסמיכות לבית הספר או בסביבה הקרובה למוסד חינוכי תתקיים רק על פי חוזר מנכ"ל  

 משרד החינוך. 

 הצבת דוכנים:

 מסביב לדוכן לא יוצב שום שלט על עץ, מעקה בטיחות, תמרור, רמזור וכו'.    2.1 

 הפעילים ישמרו על סדר וניקיון בסביבת הדוכן, במהלך הפעילות ובגמר הפעילות במקום.     2.2 

יש למנוע הפרעה לעוברים   וכדומה.  הדוכן יוצב במיקום שאין בו כדי להפריע לציבור, לחנויות     2.3 

 / מזכירי היישובים.  ושבים על המדרכה ויש לציית להוראות הפקחים

 אין לערוך כל חיבורי חשמל לדוכן או לסביבתו.    2.4 

בגמר הפעילות היומית יש לפנות את הדוכן. דוכן שלא יפונה בסוף הפעילות היומיות המועצה   2.5

 ו/או הועדים המקומיים תהא רשאית להחרימו. 

 בכל נקודת פעילות יותר להציב:  

מטר; עד שני כיסאות; שמשייה אחת או צילייה קטנה, בתנאי   1.80שולחן אחד בלבד, עד גודל של כ־

שאינה מקובעת לקרקע ואינה חוסמת מעבר; רול־אפ אחד או שלט עומד אחד בגודל סטנדרטי  שאין  

 בו כדי להפריע במרחב הציבורי. 

לא יותרו במרחב הציבורי דוכני ענק, במות, קונסטרוקציות, אוהלים, שערים ממותגים, בלונים  

 גדולים, מתקני פרסום מתנפחים, מסכי לד, גנרטורים או כל אמצעי היוצר השתלטות על המרחב.  

 

 שימוש במבני ציבור   .4

 . 27.10.26הבחירות לכנסת העשרים ושש עתידות להתקיים ביום  

)להלן: "חוק דרכי תעמולה"(,   1959- א לחוק הבחירות )דרכי תעמולה(, תשי"ט2ככלל, סעיף   4.1

אוסר באופן גורף שימוש בנכסי המועצה ו/או הועדים המקומיים, מוחשיים או בלתי מוחשיים,  

 , לצורך תעמולת בחירות. הבמקרקעין או במיטלטלין הקשורים במועצ
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האיסור לעשות שימוש בנכסי הציבור לצורך תעמולת בחירות הוא בעל משמעות מהותית   4.2

ורבת חשיבות להגנה על כללי היסוד של חופש בחירות ושוויון הליך הבחירות, שלהם מימד חוקתי 

 במשטר דמוקרטי . 

הימים שלפני יום הבחירות    90בשונה מאיסורים נוספים הקבועים בחוק וחלים רק בתקופת  4.3

וביום הבחירות עצמו, הרי שהאיסור לעיל חל אף מחוץ לתקופה זו והפרתו מהווה למעשה עבירה  

 פלילית . 

כפועל יוצא, מהאיסור על שימוש בנכסי הרשות המקומית בקשר עם תעמולת בחירות, נובעת   4.4

גם ההנחיה המקובלת מזה שנים רבות, כי אין לערוך פעילות פוליטית ברכוש הרשות המקומית.  

: "לא ייערכו במשרדי הרשות  20.12.12מיום  5/2012בלשונו הברורה של חוזר מנכ"ל משרד הפנים  

מוסד או במתקן השייך לרשות המקומית, בכל דרך שהיא, בשעות העבודה או לאחריהן,  המקומית, ב

אסיפה, הרצאה או פעילות דומה מטעם רשימה, או על בסיס של השתייכות מפלגתית או בעלות  

אופי מפלגתי". הגם שהנחיה מפורשת זו ניתנה בהקשר של בחירות מקומיות, כוחה יפה אף לבחירות  

 לכנסת. 

 

 פעילות פוליטית באירוע עירוני   .5

בהתאם למדיניות המועצה ו/או הועדים המקומיים, פעילות פוליטית מכל סוג שהוא, כולל חלוקת 

פליירים, נשיאת שלטים וכיוצ"ב, מטעם כל סיעה, ארצית או מקומית, במתחם של אירוע עירוני,  

 הנה אסורה. 

זאת, מפאת שמירה על הסדר הציבורי ועל מנת למנוע עימותים פוליטיים / הפרת הסדר במסגרת 

האירוע, באשר לפעילות פוליטית, הנעשית מחוץ למתחם האירוע, אין איסור גורף לפעילות שכזו  

, אם נגרמים מטרדי רעש, ניקיון,  העזר המועצתי אלא אם כרוכה בעבירה על החוק לרבות חוק 

 מפגעים, הפרעת הסדר וכיוצ"ב.

בנוסף אם הפעילות היא מחוץ למתחם אז המבחן הוא פונקציונלי, האם נגרמת הפרעה. ככל שיש  

 קרבה רבה יותר לעמדת הבידוק, סביר שתגרם הפרעה. 

 

 הודעה בנוגע לפעילות  .6 

( לפחות 106כל מטה המבקש לקיים פעילות ייתן הודעה  מקוונת/כתובה לעירייה )באמצעות מוקד 

 שעות מראש, ובה יציין:  48

שם הרשימה או המועמד, שם איש קשר אחראי, טלפון נייד, מועד ושעות הפעילות, המתחם בו  

 תתקיים הפעילות, מספר הפעילים הצפוי ופירוט הציוד שיוצב. 
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 הודעה תינתן לכל פעילות נקודתית ובה יפורטו המקום והזמן שתתקיים. 

אין להציב שילוט קבוע ויש להסיר את השילוט עם תום הפעילות, אין לתלות שלטים באופן שמפריע  

לשימוש הציבור במרחב הציבורי, אין לעשות שימוש במערכות הגברה או לתפוס שטח מעבר לשולחן  

 לנפח הפעילות הטבעית. 

 

 שילוט/מודעה   .7

ככלל מותרת תלייתן/הדבקתן של מודעות הנושאות מסר פוליטי )להלן: "מודעות בחירות"( על גבי 

על  לוחות מודעות, על מבנים המשמשים מטות בחירות מפלגתיים, על מבנים המשמשים משרדים או 

 דירת מגורים. 

לא תותר תליית שלטים, מודעות, באנרים או דגלים על גדרות, עצים, עמודי תאורה, תמרורים,  

 ריהוט רחוב, תחנות אוטובוס, מתקני משחק, מעקות, קירות ציבוריים או חזיתות מבנים ציבוריים.

שילוט בזמן פעילות, יוגבל לשלט סטנדרטי בסמוך לשולחן או הדוכן, ללא קיבוע לקרקע וללא חיבור  

 לתשתית ציבורית. 

 אסורה תלייתם/הדבקתם של מודעות בחירות הגורמת הפרעה לתנועת הולכי רגל/כלי רכב. 

 אסורה תלייתה/הדבקתה של מודעת בחירות החוסמת יציאה/פתח חירום או מפריעה למעבר בהם.

אסורה תלייתה/הדבקתה של מודעת בחירות על גבי מתקנים המשרתים את הציבור, כגון עמוד  

חשמל /תאורה, ארון סעף/חשמל, מתקן להפעלת רמזור, אנטנה, עמוד צופרים, תמרור  או במקום 

 שנועד לציוד ו/או למתקנים לכיבוי שריפות. 

אסורה תלייתה/ הדבקתה של מודעת בחירות על גבי מתקן/נכס עירוני שלא יועד לכך כגון מתקנים 

 לאיסוף פסולת למחזור, כלי אצירת אשפה, ריהוט רחוב וכיוצא באלה. 

 אסורה תלייתה/הדבקתה של מודעת בחירות של גבי גדרות איסכורית באתרי בנייה/מבנים ארעיים.

המקומיים,   כל שילוט שיוצב בניגוד לחוק עזר שילוט ולנוהל יוסר על ידי המועצה ו/או הועדים

 בכפוף לדין ולנהלי האכיפה. 

 

 רעש ומערכות הגברה  .8

לא יותר שימוש במוזיקה, רמקולים, מגפונים, מערכות כריזה, ג׳ינגלים מוקלטים, צפירות, תופים 

 או כל אמצעי היוצר מטרד רעש. 

שיחה עם תושבים תיעשה בנועם בלבד, ללא קריאות, ללא הפרעה לעסקים, לדיירים או לעוברים  

 והשבים.
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יש לשים לב שחוקי התעמולה כוללים מגבלות על שימוש ברמקול כחלק מתעמולת בחירות, למעט  

צריכה  תית שימוש בהקשר של אסיפות וכינוסים שמטרתם תעמולת בחירות; לכן ההסדרה המועצ

 להיות זהירה ומבוססת מטרדי רעש וסדר ציבורי. 

 

 חלוקת חומרי תעמולה וניקיון   .9

 חלוקת פלאיירים תותר מיד ליד בלבד. 

אסור להניח פלאיירים על שמשות רכבים, על ספסלים, על שולחנות בתי עסק, בכניסות לבניינים, על  

 מדרכות או בכל מקום ציבורי אחר. 

כל רשימה תחויב להחזיק שקית אשפה/אמצעי איסוף בסמוך לדוכן, ולנקות את סביבת הפעילות 

 בסיום. 

 רשימה שתותיר לכלוך, תסתכן בקנס כספי בהתאם לחוק עזר שמירת הסדר והניקיון. 

מודגש כי תליית חומרי תעמולה במרחב הציבורי אסורה וככל שתעמולה כאמור תוצב היא תוסר  

 תוך הטלת קנסות על המפרים. 

 

 בטיחות, נגישות וסדר ציבורי   . 10

הפעילות לא תחסום מדרכות, מעברי חצייה, כניסות לעסקים, כניסות לבנייני מגורים, נתיבי חירום,  

 חניות נכים, תחנות אוטובוס או מעברים להולכי רגל. 

מטר לפחות, או לפי הנחיית אגף   1.5יש להשאיר מעבר פנוי ונגיש ברוחב שלא יפחת מ־ 

 ההנדסה/הפיקוח. 

לא תותר הצבת כבלים חשמליים, גנרטורים, מתקנים כבדים, חפצים חדים, עיגון לקרקע או כל דבר  

 העלול לסכן את הציבור. 

לא תותר פעילות אגרסיבית, חסימת מעבר, רדיפה אחר עוברים ושבים, הצמדת חומרי תעמולה  

 לאנשים או לעסקים, או שימוש בלשון מאיימת/מסיתה/מבזה. 

 

 שעות פעילות   . 11

, ובימי שישי וערבי חג בין  20:00–16:00ה׳ בין השעות –ככלל, פעילות הסברה תתאפשר בימים א׳ 

 . 13:00-09:00השעות 

 בכפוף לשיקולי רעש, עומסים ותנועת קהל.   –במוצאי שבת וחג 

המועצה ו/או הועדים המקומיים רשאית לצמצם שעות או להפסיק פעילות נקודתית בשל אירוע 

 עירוני, עומס חריג, מצב ביטחוני, הנחיית משטרה, מפגע בטיחותי או הפרת תנאי הנוהל. 
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 יום הבחירות וסביבת קלפיות   . 12

ביום הבחירות יחולו הוראות הדין הייחודיות ליום הבחירות, לרבות איסורים על תעמולה בסביבת  

 קלפיות. תותר הצבת דוכנים בלבד במתחמי ההצבעה במרחק הקבוע בחוק מפתח הכניסה.  

 

  

 אחריות מטות הבחירות   . 13

 כל רשימה תמנה אחראי שטח מטעמה, שיהיה זמין טלפונית בזמן הפעילות.  

האחראי יוודא עמידה בתנאי הנוהל, מניעת לכלוך, מניעת רעש, פינוי ציוד בסיום ושמירה על יחסי   

 כבוד עם הציבור ועם פעילי רשימות אחרות. 

 אכיפה וסנקציות מנהליות   . 14

יהיה מוסמך להתריע, לדרוש תיקון מידי, להורות על פינוי ציוד או להפסיק   תיהפיקוח המועצ

 פעילות המפרה את הנוהל, בכפוף לסמכויות המועצה ו/או הועדים המקומיים לפי כל דין.

הפרה חוזרת או חמורה עשויה להביא להפסקת הפעילות, קנסות, חיוב בעלות ניקיון/פינוי, או  

 העברה לטיפול משפטי/משטרתי לפי העניין. 

 האכיפה תיעשה באופן שוויוני, מתועד ולא פוליטי.

לעיל לרבות  5מודעת בחירות שנתלתה הודבקה על גבי מקרקעין )בניין( אשר אינם מפורטים בסעיף  

על גבי גדרות איסכורית באתרי בנייה/מבנים ארעיים תיאכף באמצעות רישום דו"ח על פי חוק עזר 

עם המלצה   צתיתשילוט או לחילופין במקרים חריגים ביותר על ידי העברת תיק לתביעה המוע

 להגשת כתב אישום יזום.

מודעת בחירות שתלייתה/הדבקתה גורמת הפרעה לתנועת הולכי רגל/כלי רכב תיאכף על ידי חוק  

 עזר שילוט או על פי חוקי המדינה. 

 

 נוסח קצר לפרסום לציבור ולמטות   . 15

עיריית מועצה אזורית רמת הנגב מאפשרת פעילות בחירות במרחב הציבורי מתוך שמירה על חופש 

הביטוי והשוויון בין כלל הרשימות, לצד שמירה על ניקיון המועצה, בטיחות התושבים ואיכות  

 החיים. 

לא יותרו דוכני ענק, מוזיקה, רמקולים, שלטי ענק, תליית שלטים על גדרות או עמודים, או פיזור  

פלאיירים במרחב הציבורי. חלוקת חומרי הסברה תותר מיד ליד בלבד, ובאחריות המטות להשאיר  

 את המקום נקי ומסודר. 
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את   פואכיבשוויון מלא כלפי כל הרשימות והמועמדים ו   יפעלוהמועצה ו/או הועדים המקומיים  

 הכללים באופן ענייני ואחיד. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 בברכה, 

 אמיר אלחייק 

 המועצה  מנכ"ל

 

 העתק : 

 ראש המועצה –ערן דורון  
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